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GEMEENSCHAPPELIJK STANDPUNT TEN AANZIEN VAN DE UITZETTING
  

VAN ILLEGALE MIGRANTEN EN AFGEWEZEN ASIELZOEKERS
Voor gevangenhouden van mensen zonder verblijfsvergunning: zie nummer 4.
Woord vooraf
In de afgelopen jaren hebben diverse niet-gouvernementele organisaties (NGO’s) aanwijzingen verzameld over ernstige schendingen van de mensenrechten bij het detineren en uitzetten van illegale immigranten en afgewezen asielzoekers in Europese landen.
Ook internationale mensenrechtenorganisaties zoals de UNHCR, de speciale VN-rapporteur voor de mensenrechten van migranten en de Europese Raad hebben hun zorg uitgesproken over dergelijke schendingen. De NGO’s die dit document ondertekenen, betreuren het dat detentie in toenemende mate als middel wordt gebruikt om asielzoekers en migranten af te schrikken. Regeringen motiveren detentie vaak met het argument dat het de enige mogelijkheid is om een effectief uitzettingsbeleid te kunnen voeren. De betrokken organisaties zetten vraagtekens bij een dergelijke argumentatie. Detentie wordt ook vaak als middel ingezet als uitzetting door gebrek aan medewerking van het land van herkomst of om andere redenen niet waarschijnlijk is.
De betrokken organisaties roepen de Europese Unie en haar lidstaten met klem op te waarborgen dat maatregelen met betrekking tot de terugkeer van migranten (inclusief uitzetting en detentie) de behoeften en de menselijke waardigheid van ieder individu volledig respecteren.
Dit document is een samenvatting van de belangrijkste uitgangspunten die in iedere terugkeerbepaling, dus ook in een Europese Richtlijn inzake verwijdering, dienen te worden opgenomen.
In het hele gebied van de Europese Unie, inclusief de zogenaamde transit-, grens- en luchthavenzones, zouden minimumnormen moeten gelden voor de terugkeer van illegale migranten en afgewezen asielzoekers. 

Uitgangspunten
1. Vrijwillige terugkeer dient altijd het hoogste doel te zijn
Asielzoekers dienen ten minste de mogelijkheid te krijgen om vrijwillig terug te keren, eventueel nadat zij juridisch advies hebben ingewonnen en mogelijk met materiële ondersteuning. Dit heeft de voorkeur boven gedwongen uitzetting. In de procedure zal een duidelijke scheiding moeten worden aangebracht tussen het verlopen van de verblijfstitel en de tenuitvoerlegging van het uitzettingsbevel, zodat de betrokkene een beperkte tijdspanne heeft om zijn/haar vrijwillige vertrek te organiseren.
2. Personen die een verhoogd risico lopen dienen voor uitzetting behoed te worden
Non-refoulement: gedwongen uitzetting mag in geen geval in strijd zijn met de Europese Mensenrechtenconventie, het Vluchtelingenverdrag van 1951 en het Protocol van New York van 1967 of elke andere verplichting die voortvloeit uit het internationale volkerenrecht inzake mensenrechten. Het principe van non-refoulement dient te worden gerespecteerd.
Collectieve uitzetting is in strijd met het internationale volkerenrecht. 
Een uitwijzingsbeschikking of uitzettingsbevel kan slechts dan worden geëffectueerd, als onafhankelijke rechterlijke toetsing heeft uitgewezen dat er geen beroep kan worden gedaan op internationale verdragen, inclusief een beroep op het Vluchtelingenverdrag, de Europese Mensenrechtenconventie (met name artikel 3 en 8) en de VN-Conventie tegen folteringen en andere onmenselijke of vernederende behandeling of straf, en als er geen andere rechtsmiddelen meer ter beschikking staan.
Kinderen mogen niet met geweld worden uitgezet of worden gedetineerd. Volgens de VN-Conventie uit 1989 inzake de Rechten van het kind mogen alleenstaande kinderen alleen dan uitgewezen worden naar het land van herkomst, wanneer dit voldoende veilig is en wanneer dit in hun eigen belang is. Een dergelijke uitwijzing dient individueel te worden beoordeeld en mag nooit onder dwang plaatsvinden.
Ernstig zieken mogen alleen dan worden uitgezet als zij er zeker van kunnen zijn dat zij na terugkeer in het land van herkomst toegang hebben tot een adequate medische behandeling en verzorging.
Slachtoffers van mensenhandel dienen bescherming te krijgen in overeenstemming met de Europese Conventie inzake de bestrijding van mensenhandel en in overeenstemming met het voorstel van de Europese Expertgroep inzake mensenhandel. Ook andere mensen die een verhoogd risico lopen en die door gedwongen uitzetting ernstig gevaar lopen, bijvoorbeeld ouderen en zwangere vrouwen, dienen voor een dergelijk uitzetting behoed te worden.
Slachtoffers van schendingen van de mensenrechten, zoals slachtoffers van economische uitbuiting of seksueel misbruik of van andere misdaden, moeten de garantie krijgen dat zij, voordat een uitzettingsbevel ten uitvoer wordt gelegd, hulp en schadeloosstelling ontvangen.
3. Personen die een uitzettingsbevel hebben gekregen, dienen te allen tijde toegang te hebben tot effectieve rechtsmiddelen
Alle betrokkenen moeten recht hebben op de gebruikelijke beroepsprocedures met opschortende werking. Dit houdt ook in dat men de mogelijkheid heeft om het vermoeden kenbaar te maken dat na terugkeer een refoulement, d.w.z. een behandeling dreigt die in strijd is met de artikelen 3 en 8 van de Europese Mensenrechtenconventie en met de Conventie tegen foltering. Van rechtswege dient in een toereikende termijn te zijn voorzien om een effectieve beroepsprocedure te kunnen doorlopen.
Het recht om tegen een uitwijzingsbeschikking in beroep te gaan, is met name van belang om refoulement te voorkomen van asielzoekers, die na een eerste afwijzing van hun asielverzoek mogelijkerwijs geen toegang hadden tot een beroepsprocedure met opschortende werking.
Een adequate regeling dient te voorkomen, dat slachtoffers van mensenhandel worden uitgezet.
Betrokkenen dienen gedurende de gehele procedure van detentie en uitzetting van rechtswege een tolk tot hun beschikking te hebben en toegang te krijgen tot gratis juridische bijstand.
4. Detentie voorafgaande aan uitzetting dient als laatste middel te worden ingezet
De betrokken NGO’s wijzen de automatische detentie van illegale migranten, zonder dat deze een misdrijf hebben begaan, van de hand. Wij onderstrepen dat detentie, voor zover deze volgens het volkerenrecht en in het kader van internationale bepalingen inzake mensenrechten is toegestaan, altijd een absolute uitzondering en een laatste middel moet zijn.
Detentie is alleen dan aan de orde, als minder beperkende maatregelen of een onvoorwaardelijke vrijlating aantoonbaar ontoereikend zijn en als andere maatregelen dan detentie om individuele redenen hun beoogde en rechtmatige doel voorbijschieten.
Volgens artikel 5 van de Europese Mensenrechtenconventie is detentie alleen toegestaan, als de uitzettingsprocedure met voortvarendheid wordt voorbereid. Van rechtswege dient een zo kort mogelijke maximale duur van detentie te worden vastgelegd. Als de uitzettingsprocedure niet binnen deze termijn kan worden uitgevoerd, moet de betrokkene worden vrijgelaten.
Personen die tot een groep behoren die een verhoogd risico lopen, zoals alleenstaande minderjarigen, gezinnen met kinderen, vrouwen in de laatste maanden van hun zwangerschap, vrouwen die borstvoeding geven, slachtoffers van foltering of ernstig getraumatiseerde personen dienen onder geen beding opgesloten te worden.
De blijvende noodzaak van detentie dient regelmatig door een rechter in een hoorzitting, in aanwezigheid van de betrokkene, te worden getoetst. De betrokkene dient te allen tijde de mogelijkheid te hebben, een verzoek tot vrijlating in te dienen tegen betaling van een borgsom. Wanneer de detentie niet rechtmatig blijkt te zijn, dient de betrokkene direct te worden vrijgelaten en kan hij/zij het recht op schadeloosstelling volgens artikel 5 van de Europese Mensenrechtenconventie laten gelden.
Personen die moeten worden uitgezet, dienen in speciale inrichtingen en gescheiden van gewone gedetineerden te worden vastgehouden. Ook mannen en vrouwen dienen gescheiden van elkaar te worden vastgehouden, paren dienen echter bij elkaar te worden ondergebracht.
Er dient een wettelijk gegarandeerd en in de interne regelingen van een inrichting vastgelegd recht te bestaan op de beschikbaarheid van gratis juridische, medische, psychologische en sociale ondersteuning en op de mogelijkheid van bezoek door familieleden, NGO’s en vertegenwoordigers van religieuze gemeenschappen. Interne regelingen moeten er voorts in voorzien dat geïnterneerde personen zich binnen de instelling vrij kunnen bewegen en dat er minimumnormen voor veiligheid en hygiëne zijn vastgelegd.
5. Het gezinsverband dient te allen tijde gerespecteerd te worden
Kinderen mogen nooit gescheiden worden van hun ouders. Een gezin mag niet naar het land van herkomst worden teruggestuurd als niet alle leden van dat gezin kunnen terugkeren.
Gezinnen met kinderen mogen niet gedwongen worden uitgezet indien het verblijf in het land van opvang in het belang van het kind is, bijvoorbeeld als het kind een extreem traumatische ervaring heeft meegemaakt, als het kind ernstige gezondheidsproblemen heeft of als het kind met een opleiding is begonnen. Kinderen moeten het recht hebben om een eenmaal begonnen schooljaar af te maken.
6. Er dienen onafhankelijke toezichthoudende organen te worden opgericht
Onafhankelijke toezichthoudende organen op nationaal en Europees niveau dienen bevoegdheden te krijgen om regelmatig, onaangekondigd en onbeperkt inrichtingen te bezoeken waar mensen verblijven die uitgezet zullen worden. Dit betreft ook inrichtingen in “transitzones”. Deze organen moeten bovendien een onafhankelijke structuur ontwerpen voor het toezicht op gedwongen uitzettingsprocedures. Deze structuur kan bijvoorbeeld de benoeming van waarnemers of van een ombudsman- of vrouw omvatten, die op alle niveaus, onpartijdig en uitvoerig onderzoek naar klachten kunnen verrichten.
7. Gebruik van machtsmiddelen dient in overeenstemming met de aanbevelingen van de Europese Raad plaats te vinden
Onvrijwillige uitzetting mag alleen plaatsvinden wanneer de menselijke waardigheid en de veiligheid in acht worden genomen. Het recht op leven en de lichamelijke en geestelijke integriteit van de betrokkene dient gewaarborgd te blijven. De uitzetting dient te geschieden in overeenstemming met Aanbeveling 1547 van de Europese Raad.
8. De toegang tot Europa dient mogelijk te blijven
De toegang tot Europa dient mogelijk te blijven. Ook dient in geen geval registratie in het Schengen-informatiesysteem plaats te vinden, omdat dit kan leiden tot een dubbele bestraffing en zo mogelijk vergaande gevolgen kan hebben voor het principe van non-refoulement.
9. Personen die niet kunnen worden uitgezet, dienen een officiële status te krijgen
De tenuitvoerlegging van een uitzettingsbevel of een uitwijzingsbeschikking moet binnen een redelijke en wettelijk vastgestelde termijn geschieden. Is uitzetting binnen deze termijn niet mogelijk, dan dient het uitzettingsbevel respectievelijk de uitwijzingsbeschikking opgeheven te worden of tijdelijk buiten werking te worden gesteld.
Als een uitzettingsbevel of een uitwijzingsbeschikking is opgeheven of tijdelijk buiten werking is gesteld, dan moet aan de betrokkene onmiddellijk het recht op een voorlopige vergunning tot verblijf worden verleend, dat hem of haar in de gelegenheid stelt om van andere rechtsmiddelen gebruik te maken. Als na een redelijke, wettelijk vastgestelde termijn uitzetting opnieuw niet mogelijk blijkt, dient de betrokkene de mogelijkheid te krijgen een verzoek voor een verblijfsvergunning in te dienen. De betrokkene mag hierbij onder geen beding in hechtenis worden genomen.
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